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ABSTRAK

Catcalling merupakan salah satu bentuk pelecehan seksual verbal yang masih sering
terjadi di ruang publik Indonesia, tetapi kerap dinormalisasikan sehingga
perlindungan terhadap korban belum optimal. Perlindungan hukum bagi korban
diatur dalam berbagai peraturan perundang-undangan, mulai dari Kitab Undang-
Undang Hukum Pidana, Undang-Undang Hak Asasi Manusia, hingga Undang-
Undang Nomor 12 Tahun 2022 tentang Tindak Pidana Kekerasan Seksual sebagai
pengaturan yang lebih komprehensif. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis
kebijakan hukum terhadap perlindungan korban pelecehan seksual verbal serta
mengkaji penerapan pendekatan keadilan restoratif dalam pemulihan korban
catcalling. Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif dengan pendekatan
perundang-undangan. Data yang digunakan berupa bahan hukum primer dan
sekunder yang diperoleh melalui studi kepustakaan, kemudian dianalisis secara
deskriptif normatif. Hasil penelitian menunjukkan bahwa meskipun kerangka
hukum telah memberikan dasar perlindungan, implementasinya masih menghadapi
kendala, antara lain rumusan Pasal 5 UU TPKS yang bersifat umum, sulitnya
pembuktian, serta rendahnya pelaporan akibat stigma sosial. Pendekatan keadilan
restoratif pada awalnya dipandang mampu mendukung pemulihan psikologis,
sosial, dan material korban. Namun, berlakunya Undang-Undang Nomor 20 Tahun
2025 tentang Kitab Undang-Undang Hukum Acara Pidana mengecualikan tindak
pidana kekerasan seksual dari mekanisme keadilan restoratif. Oleh karena itu, nilai-
nilai restoratif tetap perlu diintegrasikan dalam proses peradilan formal melalui
restitusi, rehabilitasi pelaku, dan pendampingan korban guna mewujudkan
perlindungan hukum yang berorientasi pada pemulihan korban.

Kata Kunci: perlindungan hukum, catcalling, keadilan restoratif, kekerasan
seksual verbal, pemulihan korban
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ABSTRACT

Catcalling is a form of verbal sexual harassment that frequently occurs in public
spaces in Indonesia but is often normalized, resulting in inadequate legal protection
for victims. The legal framework governing victim protection is regulated under
several laws, including the Indonesian Criminal Code, the Human Rights Law, and
Law Number 12 of 2022 concerning Sexual Violence Crimes, which serves as the
most comprehensive legal instrument. This study aims to analyze legal policies on
the protection of victims of verbal sexual harassment and to examine the application
of the restorative justice approach in the recovery of catcalling victims. This
research employs a normative legal research method using statutory and. The data
consist of primary and secondary legal materials collected through library research
and analyzed using descriptive normative methods. The findings indicate that
although the existing legal framework provides a basis for victim protection, its
implementation remains constrained by the general formulation of Article 5 of the
Sexual Violence Crimes Law, the difficulty of proving catcalling cases, and the low
reporting rate caused by social stigma. Initially, the restorative justice approach
was considered capable of supporting victims' psychological, social, and material
recovery. However, the enactment of Law Number 20 of 2025 concerning the
Indonesian Code of Criminal Procedure excludes sexual violence crimes from
restorative justice mechanisms. Therefore, restorative values should remain
integrated into formal criminal proceedings through restitution, offender
rehabilitation, and psychological assistance for victims to achieve victim-oriented
legal protection.

Keywords: legal protection, catcalling, restorative justice, verbal sexual
harassment, victim recove

Xiv



DAFTAR ISI

HALAMAN PERSETUJUAN ..ottt ettt il
HALAMAN PENGESAHAN ..ottt il
PERINYATAAN ...ttt ettt ettt e neeaeeneesneeseeneas v
IMOTTO ..t ettt sttt ettt st st e bt et eeaeenees v
PERSEMBAHAN ...ttt ettt sttt e sneenaeeneas vi
KATA PENGANTAR ...ttt s viii
ABSTRAK ...ttt ettt ettt Xiii
ABSTRACT ...ttt ettt et eibee e Xiv
DAFTAR IST ..ot sttt st XV
BAB I PENDAHULUAN .....oooiiiteteetee ettt sne e 1
A, Latar Belakang ........cccoovoiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 1
Rumusan Masalah ............coooiiiiiiii e 6

C. Tujuan Penelitian..........cccoceeruiieiieiieiieeiieeie ettt 7
D.  Manfaat Penelitian ..........cccceoiriierieniiieiieeeeseeee e 7
E. Kerangka Pemikiran.........c.coocoeoiiiiiiiniiniiiiiciceeeeceeseee e 9

F. Penelitian Terdahulu............ccccoiiiiiiiiiieeeeee 13
G. Metode Penelitian ...........cceeviieiiieiiieiiieiiee et 15
H. Sistematika Penulisan.........ccccoooiiiiiiiiiiiiiceeeeee 18
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ..ottt 20
A. Tinjauan Umum Tentang Catcalling.............cccoeeveevceeencvveeniieeiieeeneeeenne 20

l. Pengertian CatCalling ............ccoeeeeuveeeiieeiiieeiieeeieeeee et 20

2. Bentuk-Bentuk Catcalling ...............cccocevvieiiniiiiniiniiiiiiineescnen. 22

3. UnSur-unsur CatCalling.............occcueeeeueeeeieeeeiiieeeiieeeieeeeieeeeveeeeveeens 24

B. Tinjauan Umum tentang Perlindungan Hukum ............cccoceiiiininnns 27

1. Pengertian Perlindungan Hukum ..........c.cccccoeeviiiiniiiiniie e, 27

2. Bentuk Perlindungan Hukum Preventif dan Represif......................... 28

C. Tinjauan Umum Tentang Keadilan Restoratif.............ccccoevviiiniieinennnen. 31

1. Pengertian Keadilan Restoratif.............cccoviiiiiiniiiiiiiieeeeeee, 31

XV



2. Keadilan Restorattif Menurut KUHAP (Undang-Undang Nomor 20

TahUN 2025) ..ot et e e et eeeaaeeen 33
3. Tujuan Keadilan Restoratif............ccccoevieiiieniiiiiiieciieie e 34
4. Perbedaan Keadilan Restoratif Dan Keadilan Retributif.................... 36
BAB IIL ..ottt et sttt et 38
HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN.....cooiiitiieeeeeeeeeeeee e 38
A. Kebijakan Hukum Terhadap Perlindungan Korban Pelecehan Seksual Verbal
................................................................................................................ 38

B. Penerapan Pendekatan Keadilan Restorative Terhadap Pemulihan Korban
CAICAITING ...ttt 65
BAB IV ettt sttt re e 83
PENUTUP ..ottt sttt st 83
A KeSIMPULAN.......ooiiiieiiicce e e e e 83
Bl Saran....cooiii e 86
DAFTAR PUSTAKA ...ttt s 88

XVi



