TINJAUAN YURIDIS TERHADAP PENGAWASAN HAKIM DI INDONESIA
DAN BELANDA DALAM PERSPEKTIF ASAS CHECKS AND BALANCES
DALAM MEWUJUDKAN KODE ETIK DAN INDEPENDENSI PERADILAN

Disusun dan Diajukan Untuk Melengkapi Tugas-tugas dan Syarat-syarat Guna
Mencapai Derajat Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum dan Ilmu Politik

Universitas Muhammadiyah Surakarta

Disusun Oleh :

MARISKA JASIAAT

NIM : C.100.220.238

FAKULTAS ILMU HUKUM DAN ILMU POLITIK

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH SURAKARTA

2025



HALAMAN PERSETUJUAN

Skripsi ini telah disetujui untuk dipertahankan di hadapan
Dewan Penguji Skripsi Fakultas Hukum
Universitas Muhammadiyah Surakarta

Oleh
MARISKA JASIAAT
C100220238

Pembimbing I
™

-~
( Nunik Nurhayati, S.H.,M.H.)



HALAMAN PENGESAHAN
TINJAUAN YURIDIS TERHADAP PENGAWASAN HAKIM DI INDONESIA
DAN BELANDA DALAM PERSPEKTIF ASAS CHECKS AND BALANCES
DALAM MEWUJUDKAN INDEPENDENSI PERADILAN

Yang ditulis oleh :
MARISKA JASIAAT
C100220238

lelah diterima dan disahkan oleh Dewan Penguji Skripsi Fakultas Hukum dan limu
Politik Universitas Muhammadiyah Surakarta
Pada Tanggal :

Dan dinyatakan telah memenuhi syarat

Dewan Penguiji,
Kctua ¢ Dr. Nunik Nurhayati, S H.,M.H.

Anggota | : Wardah Yuspin, S.H., M.Kn., Ph.D.

Anggota Il : Dr. Syaifuddin Zuhdi, S.HI, M.HI.

Mengetahui
Dekan Fakultas Hukum dan llmu Polituk

_ Afiversitas Muhammadiyah Surakarta

i

 (Prof. Dr. Kelik Wardiono, S.H.. M.H.)



PERNYATAAN

Yang bertanda tangan di bawah ini :

Nama
NIM
Alamat

: Mariska Jasiaat
: C100220238
: JI. Benowo sawah 2,Sanggerahan Rt 01/ Rw 21, Makambhaji,

Kartosuro, Sukoharjo.

Dengan ini menyatakan bahwa :

1.

Karya tulis saya , ini adalah asli dan belum pernah diajukan untuk memperoleh
gelar akademik baik di Universitas Mahammadiyah Surakarta maupun di
perguruan tinggi lain.

Karya tulisan ini adalah murni gagasan, rumusan, dan penelitan saya sendiri,

tanpa bantuan pihak lain, kecuali arahan dari Dosen Pembimbing Skripsi.

. Pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya dan apabila di kemudian hari

terdapat penyimpanan dan ketidakbenaran dalam pernyataan ini, maka saya
bersedia menerima sanki akademik berupa pencabutan gelar akademik yang
telah saya peroleh karena karya tulis ini, serta sanksi lainnya sesuai dengan

norma yang berlaku di perguruan tinggi ini.

Surakarta, 20 Juni 2025

Yang membuat pernyataan,

Mariska Jasiaat

NIM : C100220238




MOTTO

“Tidak ada satu pun perjungan yang tidak melelahkan. Namun, tidak ada satu pun
perjungan yang sia-sia, dan jangan kamu berputus asa dari Rahmat Allah.

Sesungguhnya tiada berputus asa dari Rahmat Allah, melainkan kaum yang kafir.”

(Al Qur’an Surat Yusuf/ 87)



PERSEMBAHAN

Skripsi ini, penulis persembahkan kepada :

1.

Segala puji Syukur kepada Allah SWT. Atas taburan cinta dan kasih sayangmu,
telah memberikan  kekuatan, membekaliku dengan ilmu serta
memperkenalkanku dengan cinta. Atas karunia serta kemudahan yang engkau
berikan akhirnya skripsi yang sederhana ini dapat terselesaikan, Sholawat dan
salam selalu terlimpahkan keharibaan Rasullah Muhammad SAW.

Skripsi atau tugas akhir ini saya persembahkan untuk ayah dan ibu tercinta,
terima kasih ats doa, semangat, motivasi, pengorbanan, nasihat serta kasih
saying yang selalu diberikan tanpa harus di bagi serta tidak pernah henti sampai
saat ini.

Skripsi ini saya persembahkan kepada dosen pembimbing sekaligus orang tua
kedua saya di kampus selaku pembimbing skripsi saya ibu Nunik Nurhayati,
S.H.,M.H yang selalu memberikan bantuan dan telah sabar membimbing saya
untuk menyelesaikan skripsi ini.

Saya persembahkan skripsi ini untuk sahabat sekaligus kakak tercomel saya
Yenny Ratna Sari, yang telah menemani saya selama berorganisasi dan
senantiasa sabar membimbing saya, serta tidak pernah lelah memberikan

arahan dan motivasi dalam menyelesaikan skripsi.



KATA PENGANTAR

Assalamualaikum Wr. Wb.

Alhamdulilah, Puji syukur penulis panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha
Esa,Karena berkat rahmat dan karunia-Nya, penulis dapat menyelesaikan skrip ini
dengan judul “TINJAUAN YURIDIS TERHADAP PENGAWASAN HAKIM DI
INDONESIA DAN BELANDA DALAM PERSPEKTIF ASAS CHECKS AND
BALANCES DALAM MEUWUJUDKAN INDEPENDENSI PERADILAN”.
Skripsi ini disusun sebagai salah satu syatar memperoleh gelar Sarjana pada Fakulltas

Hukum di Universitas Muhammadiyah Surakarta.

Dalam proses penyusunan skripsi ini, penulis banyak mendapatkan bantuan,
dukungan, dan bimbingan dari berbagai pihak. Oleh karena itu, penulis ingin
mengucapkan terima kasih kepada:

1. Prof. Dr. Harun Joko Prayitno, S.E.,M.Hum., selaku Rektor Universitas
Muhammadiyah Surakarta, yang telah memberikan arahan dan dukungan
institusional yang sangat berarti selama penulis menjalani masa perkuliahan.

2. Prof. Dr. Kelik Wardiono, S.H., M.H., selaku Dekan Fakultas Hukum
Universitas Muhammadiyah Surakarta, yang telah memberikan dukungan
penuh serta fasilitas yang diperlukan dalam proses pembelajaran. Bimbingan
dan perhatian beliau terhadap perkembangan mahasiswa sangat membantu
penulis dalam menyelesaikan skripsi ini

3. Ibu Nunik Nurhayati, S.H.,M.H., selaku dosen embimbing skripsi, yang
dengan sabar dan penuh dedikasi telah memberikan bimbingan, saran, dan
masukan berharga serta motivasi yang tiada henti selama proses penyusunan
skripsi ini. Tanpa arahan dan dukungan beliau, penulis mungkin tidak akan
mampu menyelesaikan tugas ini dengan baik..

4. Segenap Dosen dan Staff Tata Usaha Fakultas Hukum Universitas

Muhammadiyah Surakarta yang telah membantu dan memberikan informasi

Vi



serta pelayanan yang sangat diperlukan selama penulis menempuh pendidikan
di bangku perkuliahan.

5. Kepada keduaorang tua penulis, Ayah (Suriyanto) dan Ibu (Mardiyatun), yang
senantiasa memberikan doa, semangat, kasih, dan dukungan dengan penuh
keikhlasan. Setiap langkah dalam perjalanan ini tidak terlepas dari doa dan
harapan yang selalu kalian panjatkan untuk penulis.

6. Penulis ucapan terimakasih kepada NIM 22107020013 yang sedang study di
yogyakarta, terimakasih telah menjadi teman yang begitu baik. Terimakasih
telah menemani penulis untuk menyelesaikan tulisan ini sampai akhir.

7. Sahabat penulis sekaligus kakak saya Yenny, yang telah memberikan semangat
dalam menyusun skripsi ini.

8. Dengan penuh rasa sayang kepada nyonyo dan mochi kucing kesayangan
penulis yang selalu menghibur penulis di waktu suka dan duka.

9. Dengan rasa sayang kepada gajah waykambas, terimakasih atas video lucu
kalian yang selalu muncul di beranda tiktok penulis, telah menghibur penulis
dalam proses penulis menulis skripsi . Semoga kelak penulis segera berjumpa
dengan teman teman gajah di way kambas.

10. Kepada mochi anjing peliharaa tetangga penulis, yang setiap pagi selalu
memberikan senyumman manis, hingga penulis menjadi lebih semangat dalam
menjalani hari.

Penulis menyadari bahwasanya skripsi ini masih jauh dari sempurna. Oleh karena

itu, kritik dan saran yang membangun sangat diharapkan untuk perbaikan di masa
mendatang. Semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat bagi pembaca dan menjadi

kontribusi bagi pengembangan ilmu pengetahuan.

Surakarta,

Vii



DAFTAR ISI

HALAMAN PERSETUJUAN . ....coitiititee ettt ettt se s i
HALAMAN PENGESAHAN ..ottt ii
PERINYATAAN L.ttt ettt sttt ettt sttt e sae e il
IMOTTIO ettt e ettt e st sab e e st e e st e e es v
PERSEMBAHAN ......coittittee ettt sttt sttt et st ae et enee v
KATA PENGANTAR ...ttt st vi
DAFTAR ISL et ettt ettt et viil
ABSTRAK ...ttt ettt ettt ettt e nt et e ete et e neebeenes X
ABSTRACT ..ottt ettt sttt et e bt et e e steeseeneens xi
BAB 1 ettt sttt as 1
PENDAHULUAN ...ttt sttt ettt s 1
A. LATAR BELAKANG .....ooiiiiieieeeese ettt 1
RUMUSAN MASALAH ..ottt 11

C. Tujuan dan Manfaat Hasil Penelitian............cccccoevieeiiienieniiienieeieeeecee e 11
D. Kerangka Pemikiran..........cccoceeioiiiiiiieiiiieeieeeieeecee et 12

E.  Metode Penelitian ..........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiciceeeeceee et 15

F.  Sistematika SKIIPSi......cccierieiiiieiieeiieriie ettt et ae e e 18
BAB IL.cc ettt sttt 20
TINJAUAN PUSTAKA ...ttt 20
A. Konsep dan Teori tentang Kekuasaan Kehakiman. ...........cccccceveviieeniiennnnn. 20
B.  Kode Etik HaKim .......cooooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 29
C. Asas Checks and Balances..........ccccevveriieieniiniiiiniescciesescee e 32
D. Konsep Pengawasan dalam Hukum Administrasi..........ccccceeveeeiieeniienieeneennne. 43
BAB IIL ...ttt ettt ettt ettt ettt e beeteeneenneens 48
HASIL DAN PEMBAHASAN.....cctotee ettt saeens 48

A. Mekanisme Pengawasan Terhadap Hakim di Indonesia dan Belanda dalam
Menjaga Kode Etik Hakim Guna Mewujudkan Independensi Peradilan. ............. 48

viii



B. Pengawasan Hakim di Indonesia dan Belanda dalam Menjaga Kode Etik
Hakim Guna Mewujudkan Independensi Hakim Ditinjau dari Perspektif Asas
Checks and Balances. ...........cccuurercrcsisecice s 86

A Kesimpulan......ooooiececceesree e seeseeeeseeesesesseneenen: LOB



ABSTRAK

Mekanisme pengawasan terhadap hakim di Indonesia dan Belanda
dalam menjaga kode etik hakim, tentu saja mengalami beberapa kendala.
Pada pengawasan hakim di Indonesia dan Belanda tentu saja hal ini
berkaitan dengan Independensi, untuk mewujudkan sebuah independensi
peradilan, selain itu pengawasan hakim juga dapat ditinjau berdasarkan
perspektif asas checks and balances. Pada pengawasan hakim tentu saja
berkaitan dengan urgensi independensi hakim dalam sistem peradilan
dilndonesia dan Belanda, terhadap urgensi independensi hakim di Indonesia
telah menghadapi sebuah tantangan yang serius terkait sebuah keefektifan
kelembagaan, terutama dalam koordinasi antara Mahkamah Agung dan
Komisi Yudisial. Terdapat dualisme terhadap wewenang dan lemahnya
tidaklanjutan terhadap pelanggaran etik. sehingga menimbulkan
ketimpangan dalam pengawasan kekuasaan kehakiman. Sebaliknya,
Pengawasan Hakim diBelanda telah membangun sistem pengawasan yang
terintegrasi melalui Raad voor de Rechtspraak dan disciplinary boards,
yang mampu menjalankan fungsi pengawasan etik tanpa mencampuri
substansi yudisial. Pada perspektif asas checks and balances, pengawasan
terhadap hakim di Indonesia masih belum mencerminkan prinsip
keseimbangan kekuasaan secara ideal. Komisi Yudisial sebagai lembaga
pengimbang belum memiliki daya paksa yang kuat terhadap Mahkamah
Agung, sehingga menimbulkan ketimpangan dalam pengawasan kekuasaan
kehakiman. Sebaliknya, Belanda menerapkan checks and balances secara
lebih fungsional melalui pengawasan yudisial yang independen namun tetap
akuntabel, memungkinkan sistem peradilan menjaga integritas tanpa
kehilangan kemandirian. Penelitian ini menggunakan pendekatan peraturan
perundang-undangan serta menggunakan jenis penelitian kuantitatif yang
bertujuan memahami metode penelitian terdahulu. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa meskipun terdapat hakim yang melanggar kode etik,
hal ini di sebabkan oleh beberapa faktor.

Kata Kunci: Kode Etik Hakim, asas checks and balances, Independensi
hakim.



ABSTRACT

The mechanism of supervision over judges in Indonesia and the
Netherlands in maintaining the code of ethics for judges certainly faces
several obstacles. The supervision of judges in Indonesia and the
Netherlands is, of course, related to independence; to achieve judicial
independence, in addition to that, the supervision of judges can also be
viewed from the perspective of the principle of checks and balances. The
supervision of judges is certainly related to the urgency of judicial
independence in the justice system in Indonesia and the Netherlands. In
Indonesia, the urgency of judicial independence has faced serious
challenges regarding the effectiveness of institutions, especially in the
coordination between the Supreme Court and the Judicial Commission.
There is dualism in authority and a lack of continuity regarding ethical
violations, which results in an imbalance in the supervision of judicial
power. On the contrary, judicial oversight in the Netherlands has
established an integrated monitoring system through the Council for the
Judiciary and disciplinary boards, which is capable of carrying out ethical
oversight functions without interfering with judicial substance. From the
perspective of checks and balances, oversight of judges in Indonesia still
does not reflect the principle of an ideal balance of power. The Judicial
Commission, as a balancing institution, does not have strong enforcement
powers over the Supreme Court, leading to an imbalance in the oversight
of judicial power. On the contrary, the Netherlands applies checks and
balances more functionally through independent yet accountable judicial
oversight, allowing the justice system to maintain integrity without losing
independence. This research uses a legislative approach and employs a
quantitative research method aimed at understanding previous research
methods. The results of the study show that although there are judges who
violate the code of ethics, this is caused by several factors.

Keywords: Judges' Code of Ethics, checks and balances principle,
Jjudicial independe
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