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ABSTRAK 

Pemukiman adalah kebutuhan krusial masyarakat. Semakin meningkatnya kebutuhan 

masyarakat akan  hunian, semakin meningkat pula konsumsi lahan. Keberadaannya yang 

begitu pokok seringkali menimbulkan permasalahan mengenai lahan yang hendak 

digunakan, salah satunya adalah alih fungsi lahan pada tanah makam menjadi hunian di 

Kampung Blangkon Serengan. Penelitian ini merupakan penelitian dengan jenis yuridis 

empiris yang disusun dengan menggunakan sumber data yang diperoleh dari sumber data 

primer berupa studi lapangan dan dikombinasikan dengan sumber data sekunder yang 

didapatkan dari bahan hukum primer dan sekunder. Data yang ada kemudian diolah 

dengan metode deskriptif kualitatif. Tujuan dari peneltian ini adalah: 1) Mengetahui 

peran Dinas Perumahan dan Kawasan Permukiman serta Pertanahan Kota Surakarta 

dalam terjadinya proses peralihan fungsi lahan di Kampung Blangkon Serengan; dan 

2) Mengetahui apa saja hambatan yang ditemui dalam perlaihan fungsi lahan tanah 

makam menjadi hunian di Kampung Blangkon Serengan. Hasil penelitian menunjukan 

bahwa Dinas Perumahan dan Kawasan Permukiman serta Pertanahan Kota Surakarta 

dalam hal alih fungsi tanah makam menjadi pemukiman berperan mengelola urusan 

perumahan, kawasan permukiman, dan pertanahan Kota Surakarta berdasarkan prinsip 

otonomi daerah dan tanggung jawab pembantuan. Dinas Perumahan dan Kawasan 

Permukiman serta Pertanahan (DISPERUMKIMTAN) memiliki peran yang berbeda 

beda dalam 3 bidang yang terdiri dari bidang perumahan, pemukiman, dan pertanahan. 

Selama menjalankan tugasnya, DISPERUMKIMTAN menghadapi hambatan berupa 

tanah makam pikukuh yang sudah lama ada di makam tinalan tersebut, kurangnya 

anggaran biaya, dan belum dibangunnya area PDAM dan Pembuangan air kotor, 

sehingga Pemerintah harus fokus memberikan pelayanan terbaik supaya alih fungsi 

lahan tidak mengganggu lingkungan sosial dan kesejahteraan sosial khususnya 

masyarakat setempat dapat tercapai. 

Kata Kunci: Agraria; Alih Fungsi Lahan; Makam; Pemukiman; Tanah;  
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A BSTRACT 

Housing is a crucial need of society. As the need for housing increases, so does the 

consumption of land. Its existence is so important that it often causes problems regarding 

the land to be used, one of which is the land conversion of tomb land into housing in 

Kampung Blangkon Serengan. This research is an empirical juridical research that is 

compiled by using data sources obtained from primary data sources in the form of field 

studies and combined with secondary data sources obtained from primary and secondary 

legal materials. The existing data is then processed with a qualitative descriptive method. 

The objectives of this research are: 1) Knowing the role of the Surakarta City Housing 

and Settlement Area and Land Office in the process of land use change in Kampung 

Blangkon Serengan; and 2) Knowing what are the obstacles encountered in the function 

of cemetery land into residential in Kampung Blangkon Serengan. The results showed 

that the Office of Housing and Settlement Areas and Land of Surakarta City in terms of 

changing the function of tomb land into settlements plays a role in managing the affairs 

of housing, settlement areas, and land of Surakarta City based on the principles of 

regional autonomy and assistance responsibilities. The Office of Housing and Settlement 

Areas and Land (DISPERUMKIMTAN) has different roles in 3 fields consisting of 

housing, settlement, and land. While carrying out its duties, DISPERUMKIMTAN faces 

obstacles in the form of pikukuh tomb land that has long existed in the tinalan tomb, lack 

of budget, and not yet built PDAM area and sewage, so the Government must focus on 

providing the best service so that land conversion does not interfere with the social 

environment and social welfare, especially the local community can be achieved. 

Keywords: Agrarian; Land Use Change; Tomb; Settlement; Land;  
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