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MOTTO 

 

نْياَ ٱلْحَيوَٰةُِ زِينةَ ُ وَٱلْبنَ ونَُ ٱلْمَالُ  ۖ ُ ٱلدُّ تُ   قِيَٰ تُ  وَٱلْبَٰ لِحَٰ  خَيْرُ  ٱلص ٰ

 أمََلًُ وَخَيْرُ  ثوََاباً رَبِّكَُ عِندَُ
 

“Harta dan anak-anak adalah perhiasan kehidupan dunia tetapi amalan-amalan 

yang kekal lagi saleh adalah lebih baik pahalanya di sisi Tuhanmu serta lebih 

baik untuk menjadi harapan”. (Q.S. Al-Kahfi (18): 46) 

 

 

 

 

  



 

 vi 

 

 

PERSEMBAHAN 

 

 

Bismillahirrohmanirrohim,  

Puji Syukur Alhamdulillah saya ucapkan atas kehadirat Allah SWT yang 

telah memberikan nikmat, rahmat serta karunia-Nya kepada saya. Selanjutnya 

saya mengucapkan terima kasih kepada:  

1. Ibu dan kakak saya yang sangat saya sayangi dan banggakan, yang senantiasa 

menyayangi dan mencintai saya dengan setulus hati dan disetiap do’a, selalu 

memberikan dukungan penuh dalam menggapai cita-cita saya, memberikan 

semangat dan motviasi kepada saya disetiap saat dalam menuntut ilmu dalam 

kondisi apapun dan dimanapun berada.  

2. Khusus sahabat-sahabatku Robert Muhammad, Isfiana, Retno, Nikmah, Dian 

Nastiti, Silvi aini, Ashylla, Faddila Putri, Risma Satriana yang menjadi 

tempat berbagi ilmu dan keluh kesah selama masa kuliah ini.  

3. Teman-temanku Satu Bimbingan Skripsi yang sudah saling bertukar pikiran, 

saling membantu dan memberikan dukungan untuk tetap semangat dalam 

mengerjakan skripsi.  

4. Rekan-rekanku seperjuangan Fakultas Hukum angkatan 2018 Universitas 

Muhammadiyah Surakarta yang telah memberikan tempat sebagai keluarga 

kecil dan berjuang bersama baik senang maupun sedih.  

5. Kepada semua pihak yang tidak bisa saya sebutkan satu persatu dalam 

mendukung dan memberikan semangat, saya ucapkan terima kasih sebanyak-

banyaknya.  



 

 vii 

 

KATA PENGANTAR 

 

Puji dan syukur penulis panjatkan atas kehadirat Allah SWT. yang telah 

melimpahkan rahmat, nikmat dan karunia-Nya. Shalawat serta salam semoga 

tetap terlimpahkan kepada Nabi Muhammad SAW., yang telah menuntun umat 

manusia menuju jalan kebahagiaan hidup di dunia dan akhirat. 

Skripsi dengan judul “Peran BAPAS Dalam Pelaksanaan Bimbingan 

Terhadap Klien Anak Untuk Memperoleh Pembebasan Bersyarat (Studi 

Kasus Balai Pemasyarakatan Kelas II Madiun)”, merupakan sebagai syarat 

untuk menyelesaikan Program Sarjana (S1) Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Surakarta. 

Dalam Penysusunan Skripsi ini, banyak hambatan serta rintangan yang 

dihadapi, namun tidak ada kata lelah dan pantang menyerah. Penulis menyadari 

bahwa dalam proses penyusunan skripsi ini tidak akan terwujud tanpa adanya 

bantuan, bimbingan dan dorongan dari berbagai pihak. Untuk itu, dengan segala 

kerendahan hati pada kesempatan ini penulis mengucapkan terima kasih kepada: 

1. Dr. Kelik Wardiono, S.H., M.H., selaku Dekan Fakultas Hukum Univeristas 

Muhammadiyah Surakarta. 

2. Bambang Sukoco, S.H., M.H., selaku Dosen Pembimbing saya yang telah 

mendukung, membimbing dan mengarahkan, sehingga skripsi ini dapat 

terselesaikan. 

3. Seluruh Dosen dan Staf Tata Usaha Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Surakarta. 



 

 viii 

 

4. Indah Rahayuningsih, selaku Kepala Kantor Wilayah, Kepala Divisi 

Administrasi Kementerian Hukum dan Hak Asasi Manusia Republik 

Indonesia, Kantor Wilayah Jawa Timur yang telah memberikan izin 

penelitian. 

5. Yuni Nur. S.Sos., selaku Kepala Urusan Tata Usaha Balai Pemasyarakatan 

Kelas II Madiun yang telah membantu dan mengarahkan dalam proses 

penelitian. 

6. Djaka Sutdjo, S.H., selaku Kasubsi Bimbingan Klien Anak Balai 

Pemasyarakatan Kelas II Madiun yang telah membantu dan mengarahkan 

dalam proses penelitian. 

7. Nodya Wuri, S.Psi., selaku Pembimbing Kemasyarakatan Balai 

Pemasyarakatan  Kelas II Madiun yang telah membantu dan mengarahkan 

dalam proses penelitian. 

8. Seluruh keluarga besar BEM FH Universitas Muhammadiyah Surakarta, 

khususnya Kabinet Inovatif yang telah memberikan banyak pelajaran dan 

pengalaman yang akan selalu menjadi cerita dalam kehidupan penulis. 

9. Semua pihak yang tidak bisa saya sebutkan satu persatu. 

Penulis mohon maaf sebanyak-banyaknya atas segala kesalahan yang 

pernah dilakukan. Semoga skripsi ini dapat bermanfaat untuk semua pembaca. 

Penulis 

 

 

 

  



 

 ix 

 

 

ABSTRAK 

Balai Pemasyarakatan (BAPAS) mempunyai tugas dan fungsi menyelenggarakan 

sebagian dari tugas pokok Direktoral Jendral Pemasyarakatan dalam 

menyelenggarakan pembimbingan klien pemasyarakatan di daerah. Jenis 

penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah yuridis empiris atau 

dengan kata lain jenis penelitian hukum sosiologis dan dapat dikatakan dengan 

penelitian lapangan. Mengkaji ketentuan hukum yang berlaku dan apa yang 

terjadi dalam kenyataannya di masyarakat dengan maksud untuk mengetahui dan 

menemukan fakta-fakta dan data yang dibutuhkan. Standart Operasional 

Prosedur ini akan membantu instansi pemerintah ataupun perusahaan untuk 

mencapai tujuannya, dalam mencapai suatu tujuan, instansi pemerintah atau 

perusahaan akan memberikan sebuah rancangan berupa SOP yang akan menjadi 

sebuah acuan atau pedoman bagi karyawan untuk melakukan tugasnya serta 

untuk meminimalisir kesalahan dalam melakukan tugas dalam masing-masing 

karyawan. Pelaksanaan bimbingan terhadap klien anak, pembimbing 

kemasyarakatan Balai Pemasyarakatan wajib melaksanakan pembimbingan klien 

terhadap anak dengan melalui perencanaan, pelaksanaan, dan pengendalian atas 

kegiatan program bimbingan. Dalam hal ini semua pelaksanaan program harus 

sesuai dengan Standart Operasional Prosedur (SOP) supaya semua aktivitas 

yang dilakukan terkontrol secara sistematis. 

Kata Kunci: Balai Pemasyarakatan, Bimbingan Klien Anak, Pembebasan 

Bersyarat. 
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ABSTRACT 

 

The Correctional Center (BAPAS) has the task and function of carrying out some 

of the main tasks of the Director General of Corrections in providing guidance to 

correctional clients in the regions. The type of research used in this research is 

empirical juridical or in other words the type of sociological legal research and 

can be said to be field research. Reviewing the applicable legal provisions and 

what is happening in reality in the community with a view to knowing and finding 

the facts and data needed. Standard Operational Procedures will help 

government agencies or companies to achieve their goals, in achieving a goal, a 

government agency or company will provide a design in the form of an SOP 

which will become a reference or guideline for employees to carry out their duties 

and to minimize errors in carrying out tasks in each. -each employee. 

Implementation of guidance to child clients, the Correctional Center community 

supervisor is obliged to carry out client guidance to children through planning, 

implementing, and controlling the activities of the guidance program. In this case, 

all program implementation must be in accordance with Standard Operating 

Procedures (SOP) so that all activities carried out are controlled systematically. 

Keywords: Correctional Center, Child Client Guidance, parole. 

  



 

 xi 

 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL ................................................................................................ i 

HALAMAN PERSETUJUAN ................................................................................ ii 

HALAMAN PERSETUJUAN ............................................................................... iii 

PERNYATAAN ..................................................................................................... iv 

MOTTO ................................................................................................................. iv 

PERSEMBAHAN .................................................................................................. vi 

KATA PENGANTAR .......................................................................................... vii 

ABSTRAK ............................................................................................................. ix 

DAFTAR ISI .......................................................................................................... xi 

DAFTAR TABEL ................................................................................................ xiv 

DAFTAR BAGAN ................................................................................................ xv 

DAFTAR LAMPIRAN .......................................................................................  xvi 

BAB I PENDAHULUAN ........................................................................................ 1 

A. Latar Belakang Masalah ................................................................................. 1 

B. Rumusan Masalah ........................................................................................... 9 

C. Tujuan Penelitian ............................................................................................ 9 

D. Manfaat Penelitian .......................................................................................... 9 

E. Kerangka Pemikiran ...................................................................................... 11 

F. Metode Penelitian .......................................................................................... 14 

G. Sitematika Penulisan .................................................................................... 19 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ............................................................................ 22 

A. Tinjauan Umum Tentang Anak .................................................................... 22 

1. Pengertian Anak ..................................................................................... 22 

2. Hak-hak Anak ........................................................................................ 25 

3. Anak Berhadapan dengan Hukum ......................................................... 28 

4. Klien Anak ............................................................................................. 35 

B. Tinjauan Umum Tentang Balai Pemasyarakatan ......................................... 38 

1. Pengertian Balai Pemasyarakatan .......................................................... 38  

2. Sejarah Singkat Balai Pemasyarakatan .................................................. 39 

3. Tugas Pokok, Fungsi dan Peran Balai Pemasyarakatan......................... 41 



 

 xii 

 

4. Bimbingan dalam Balai Pemasyarakatan ............................................... 43 

C. Tinjauan Umum Tentang Pembebasan Bersyarat ......................................... 50 

1. Pengertian Pembebasan Bersyarat ......................................................... 50 

2. Dasar Hukum Pembebasan Bersyarat .................................................... 51 

3. Syarat-syarat Pembebasan Bersyarat ..................................................... 52 

BAB III HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ....................................... 54 

A. Gambaran Umum Bapas Kelas II Madiun ................................................... 54 

1. Sejarah Berdirinya BAPAS Kelas II Madiun......................................... 54 

2. Visi dan Misi BAPAS  Kelas II Madiun ................................................ 57 

3. Dasar Hukum BAPAS Kelas II Madiun ................................................ 57 

4. Tugas Pokok dan fungsi BAPAS Kelas II Madiun ................................ 58 

5. Sturktur Organisasi BAPAS Kelas II Madiun ....................................... 61 

6. Jumlah Anak Pidana di Balai Pemasyarakatan (BAPAS) Kelas II 

Madiun ................................................................................................... 63 

B. Peran Dan Standard Operasional Prosedur Balai Pemasyarakatan 

Dalam Pelaksanaan Bimbingan Klien Anak Untuk Memperoleh 

Pembebasan Bersyarat .................................................................................. 65 

1. Gambaran Umum Tentang Peran dan Standard Operasional 

Prosedur Balai Pemasyarakatan kelas II Madiun .................................. 65 

2. Peranan Bimbingan Dalam Perspektif Islam ......................................... 79 

3. Implementasi Standard Operasional Prosedur pada BAPAS Kelas 

II Madiun ............................................................................................... 82 

C. Apa Hambatan Yang Di Hadapi Oleh Bapas Kelas Ii Madiun Dalam 

Melakukan Bimbingan Terhadap Klien Anak Untuk Memperoleh 

Pembebasan Bersyarat .................................................................................. 88 

D. Upaya Balai Pemasyarakatan (BAPAS) Kelas Ii Madiun Dalam 

Mengatasi Hambatan Pelaksanaan Bimbingan Terhadap Klien Anak 

Untuk Memperoleh Pembebasan Bersyarat.................................................. 94 

BAB IV KESIMPULAN DAN SARAN ............................................................... 98 

A. Kesimpulan ................................................................................................... 98 

B. Saran ........................................................................................................... 100 

 



 

 xiii 

 

DAFTAR PUSTAKA .......................................................................................... 101 

LAMPIRAN ......................................................................................................... 108 

  



 

 xiv 

 

DAFTAR TABEL 

 

   

Tabel 1.1 Kasus Anak Berhadapan Dengan Hukum.................. 7 

Tabel 3.1 Jumlah Kejahatan Anak Balai Pemasyarakatan 

Kelas II Madiun.......................................................... 

64 

Tabel 3.2 SOP Penerimaan Klien Anak..................................... 72 

Tabel 3.3 SOP Penunjukkan Pembimbing Kemasyarakatan...... 73 

Tabel 3.4 SOP Penelitian Kemasyarakatan................................ 74 

Tabel 3.5 SOP Perencanaan Program Bimbingan...................... 75 

Tabel 3.6 SOP Pelaksanaan Bimbingan..................................... 76 

Tabel 3.7 SOP Pengawasan Klien Anak.................................... 77 

Tabel 3.8 SOP Pendampingan Klien Anak................................ 78 

Tabel 3.9 SOP Pemberian Pembebasan Bersyarat..................... 79 

 



 

 xv 

 

DAFTAR BAGAN 

 

    

Bagan 1.1 Kerangka Pemikiran......................................................... 13 

Bagan 3.1 Struktur Organisasi Balai Pemasyarakatan Kelas II 

Madiun.............................................................................. 

 

63 

 

  



 

 xvi 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

Lampiran I Pertanyaan Wawancara ..................................................................... 109 

Lampiran II Surat Izin Penelitian ......................................................................... 110 

Lampiran III Dokumentasi Kegiatan Penelitian .................................................. 112 


