ANALISIS RASIO KEUANGAN DAERAH UNTUK MENILAI KINERJA
KEUANGAN PEMERINTAH DAERAH KABUPATEN/KOTA EKS
KARESIDENAN YOGYAKARTA TAHUN 2013-2017

SKRIPSI
Diajukan untuk memenuhi Tugas dan Syarat-Syarat Guna Memperoleh Gelar
Sarjana Ekonomi Program Studi Akuntansi Fakultas Ekonomi dan Bisnis
Universitas Muhammadiyah Surakarta

Disusun oleh:

RENDY PEBRIANTO
B 200150175

PROGRAM STUDI AKUNTANSI
FAKULTAS EKONOMI DAN BISNIS
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH SURAKARTA
2019



HALAMAN PERSETUJUAN

ANALISIS RASIO KEUANGAN DAERAH UNTUK MENILAI KINERJA
KEUANGAN PEMERINTAH DAERAH KABUPATEN/KOTA EKS

KARESIDENAN YOGYAKARTA TAHUN 2013-2017

SKRIPSI

OLEH:

RENDY PEBRIANTO
B 200150175

Telah diperiksa dan disetujui oleh:

Dosen Pembimbing

LSS

Eny Kusumawati, S.E., .lkt., M. M.
NIDN. 0623037101



HALAMAN PENGESAHAN
ANALISIS RASIO KEUANGAN DAERAH UNTUK MENILAI KINERJA
KEUANGAN PEMERINTAH DAERAH KABUPATEN/KOTA EKS
KARESIDENAN YOGYAKARTA TAHUN 2013-2017.

Oleh:

RENDY PEBRIANTO
B 200150175

Telah dipertahankan di depan Dewan Penguji Fakultas Ekonomi dan Bisnis
Universitas Muhammadiyah Surakarta
Pada hari Kamis, 14 November 2019
Dan dinyatakan telah memenuhi syarat

Dewan Penguji:
Eny Kusumawati, S.E., Akt, M.M. (
(Ketua Dewan Penguji)
2. Dr. Erma Setiawati, Akt.,, M.M, g
(Anggota Dewan Penguji)
3. Dra. Rina Trisnawati, M.Si., Akt., Ph.D. (
(Anggota Dewan Penguiji)

Mengetahui:

ee
mn



UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH SURAKARTA
@ FAKULTAS EKONOMI DAN BISNIS

11, A. Yaoni Tromol Pos | Pabelan Kartasura Telp (0271) 717417 Surakurts - 57102

PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI
Saya yang bertanda tangan di bawah ini:
Nama
NIM
Jurusan
Judul Skripsi

Menyatakan dengan sebenarnys

merupakan hasil karya saya sendiri, kecuali kutipan-kutipan dan ringkasan-
ringkasan yang semuanya telah saya jelaskan sumbernya. Apabila dikemudian
hari terbukti dan atau dapat dibuktikan bahwa skripsi hasil jiplakan, maka saya
bersedia menerima sanksi apapun dari Fakultas Ekonomi dan Bisnis atau gelar
dan ijazah yang diberikan oleh Universitas Muhammadiyah Surakarta batal saya

terima.

Surakarta, 11 November 2019
Yang membuat pernyataan,

P

(RENDY PEBRIANTO)

iv



MOTTO
“Jika kamu berbuat baik (berarti) kamu berbuat baik bagi dirimu sendiri, dan jika
kamu berbuat jahat, maka kejahatan itu untuk dirimu sendiri”
(QS. Al-Isra’:7)
“Sebaik-baik manusia diantaramu adalah yang paling banyak manfaatnya bagi
orang lain”
(HR. Bukhari)
“Sukses bukan dimulai dari mengakumulasikan kekayaan, melainkan dari
mendistribusikan kebahagiaan”
(Bill Gates)
“Jangan menyerah. Hari ini keras, besok akan semakin berat, tetapi lusa akan
indah”
(Jack Ma)

“Hidup adalah tantangan, jangan dengar omongan orang yang tidak jelas. Yang
penting kerja, kerja dan kerja! Kerja akan menghasilkan sesuatu, sementara
omongan hanya menghasilkan alasan”

(Joko Widodo)

“I can accept failure, but I can’t accept not trying”

(Michael Jordan)



PERSEMBAHAN

Dengan mengucap syukur Alhamdulillah atas kehadirat Allah segala nikmat

dan hidayah-Nya, penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik. Karya ini

penulis persembahkan untuk:

1.

Allah SWT, yang senantiasa mencurahkan nikmat dan karunia yang tiada
henti.

Rasullullah Muhammad Shallallahu’alaihi Wassalam, semoga shalawat dan
salam bersambung kepada para keluarga dan para sahabat.

Bapak Wiyoto, Ibu Sri Sulasmi serta keluarga besar ku yang selalu
mendoakan apapun yang terbaik untuk penulis atas kasih sayang dan
dukungan yang begitu besar.

Almamaterku, Universitas Muhammadiyah Surakarta.

Vi



KATA PENGANTAR

Alhamdulillah, puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT, atas
semua limpahan rahmat dan karunia-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan
Skripsi di Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas Muhammadiyah Surakarta
dengan judul “Analisis Rasio Keuangan Daerah Untuk Menilai Kinerja
Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota Eks Karesidenan
Yogyakarta Tahun 2013-2017”, dimana skripsi ini sangat penulis butuhkan
dalam rangka sebagai kelengkapan untuk memperoleh gelar sarjana ekonomi
akuntansi pada Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas Muhammadiyah
Surakarta.

Di samping itu, bantuan dari berbagai pihak sangat berperan dalam proses
penyusunan skripsi ini. Oleh karena itu pada kesempatan ini penulis ingin
menyampaikan rasa terima kasih kepada:

1. Allah SWT yang senantiasa memberikan nikmat kepada kita semua atas izin-
Nya penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan lancar.

2. Nabi Muhammad Shallallahu ‘alaihi Wassalam yang telah membawa kita ke
zaman yang bercahaya ilmu (islam).

3. Bapak Wiyoto dan Ibu Sri Sulasmi selaku orang tua yang telah berkorban,
membesarkan, mendidik dan selalu memberikan dukungan, serta keluarga
yang telah memberikan dukungannya.

4. Bapak Prof. Dr. H. Sofyan Anif, M.Si, selaku Rektor Universitas

Muhammadiyah Surakarta.

vii



10.

11.

12.

Bapak Dr. Syamsudin, M.M, selaku Dekan Fakultas Ekonomi dan Bisnis
Universitas Muhammadiyah Surakarta.

Bapak Dr. Fatchan Achyani, S.E, M.Si, selaku Ketua Prigram Studi
Akuntansi Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas Muhammadiyah
Surakarta.

Bapak Fauzan, S.E, M.Si, selaku pembimbing akademik yang telah
membantu penulis selama berkuliah di Fakultas Ekonomi dan Bisnis
Universitas Muhammadiyah Surakarta.

Ibu Eny Kusumawati, S.E., M.M, Ak, CA, selalu dosen pembimbing dalam
proses penyelesaian skripsi.

Seluruh Dosen Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas Muhammadiyah
Surakarta yang telah memberikan ilmu yang bermanfaat kepada penulis
selama berkuliah.

Terimakasih kepada teman-teman kelas E Akuntansi 2015 yang telah
memberi bantuan dan kerjasamanya serta telah memberikan cerita selama 4
tahun ini, semoga silaturahmi tetap terjaga dan diberikan kesuksesan untuk
kita semua.

Terimakasih kepada teman-teman wacana Rigit, Yusuf, Mufi, Alfi, Anggun,
Dara, dan Nuke yang telah memberikan dukungan serta cerita dan
pengalaman selama 4 tahun kuliah.

Terima kasih juga kepada teman seperjuangan skripsi Eguh Saemesti yang

telah berjuang melewati suka dan duka bersama-sama.

viii



Semoga Allah SWT membalas segala kebaikan semua pihak yang telah
memberikan dukungan kepada penulis dan dengan segala kerendahan hati penulis
dengan menyerahkan skripsi ini yang jauh dari kata sempurna, oleh sebab itu
kritik dan saran yang bersifat membangun sangat penulis apresiasi. Semoga
skripsi ini dapat bermanfaat bagi semua pihak yang membutuhkan dan semoga

skripsi ini dapat mendatanghkan manfaat bagi kita semua, Amiin.

Surakarta, 11 November 2019

Yang membuat pernyataan,

(RENDY PEBRIANTO)



DAFTAR ISI

Halaman
HALAMAN JUDUL ..o I
HALAMAN PERSETUJUAN ..ot I
HALAMAN PENGESAHAN ... ii
PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ... v
MOTTO et r e n e e %
PERSEMBAHAN ... Vi
KATA PENGANTAR e vii
DAFTAR IST o X
DAFTAR TABEL ... xiii
DAFTAR GAMBAR ... XV
DAFTAR LAMPIRAN ..ot XVi
ABSTRAKSI e XVii
ABSTRACT e Xviii
BAB | PENDAHULUAN ..o 1
A, Latar BelaKang .......coovovieiieiicie e 1
B. Rumusan Masalah ... 5
C. Tujuan Penelitian .......cccccoveiiieiie e 6
D. Manfaat Penelitian ... 6
E. Sistematika PENUIISAN ........ccooiiiiiiiiiiicce e 7



BAB Il TINJAUAN PUSTAKA ...t 9

A. Pengertian Laporan Keuangan Daerah ...........ccccoccevvveveiieieeiesciennnn, 9
B. Pedoman Penyusunan APBD ..........cccooeiiiieiiene e 9
C. Komponen Laporan Keuangan .........ccccceevveeiiieesiieesnneessieeesiee e 13
D. Laporan Realisasi ANQQaran ..........ccccceeeevesieereeriesieeseesieseeseeennesns 13
E. Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih ..........ccccccoovveiiiicinennen, 14
Fo NETACE ..o 15
G. Laporan Operasional ...........cccccceiieieeieiieie e 17
H. Laporan ArUS KaS ......ccooiiiiiiiieiiiie i 18
I. Laporan Perubahan EKUItas ...........ccccoveviiiieiieie e 18
J. Catatan Atas Laporan Keuangan .........ccccccevveeiieeniieessneesnieessnieeennns 18
K. Kinerja Keuangan Daerah ...........cccccovveviiieiiese e 19
L. Analisis Kinerja Keuangan Daerah ...........ccccccooveviiieii e 21
M.Analisis Rasio KEUANGAN ........cccveeeiiieiiieie e 23
N. Teknik Analisis Perbadingan ...........ccccccoiiiiiiiiiiciiccece e 29
O. Kerangka PemIKIraN .........cccceevieiiiiiiie i 32
BAB 1l METODE PENELITIAN ....oooiiiiee e 33
A. Desain PENElItIaN .........coviiiiiiiiiieeee 33
B. Populasi dan Sampel Penelitian ...........cccccoeiiiiiieiiicicceccc e, 33
C. Metode Pengumpulan Data .........ccccoeveiieiiieiiieciee e 33
D. Definisi Operasional dan Pengukurannya ............cccccoeevvieviieiieeninnn, 34
E. Metode ANaliSiS Data .........cccoeieiiriiiiiiiicicee e 36
BAB IV ANALISIS DATA DAN PEMBAHASAN ......cccoiiiiiiieic 38

Xi



A. Gambaran Umum Objek Penelitian ...........c.cccecveviiiiveiiciiecie e, 38

B. Analisis Data dan Pembahsan ... 38
C. Kesimpulan Analisis Rasio Keuangan ...........ccccocvevveveieeseeieeseennenn, 80
D. Kinerja Keuangan Berdasarkan Analisis Commonsize...................... 84
E. Kesimpulan Analisis COMMONSIZE ........cccccvveveeiieeieiieie e 104
F. Kinerja Keuangan Berdasarkan Analisis INdeks............c.cccccevevvvenenn. 108
G. Kesimpulan Analisis INdekKs...........ccccoeiieiiiiciicsece e, 127
BAB V PENUTUP ... 133
ALKESIMPUIAN L. 133
B. Keterbatasan Penelitian ..o 135
C.SANAN oo 136

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN
1. Hasil Analisis Rasio Efektivitas
2. Hasil Analisis Rasio Keserasian Belanja Operasi
3. Hasil Analisis Rasio Keserasian Belaja Modal
4. Hasil Analisis Rasio Pertumbuhan
5. Hasil Analisis Rasio Kemandirian Keuangan Daerah
6. Hasil Analisis Commonsize dan Indeks Kab Sleman
7. Hasil Analisis Commonsize dan Indeks Kota Yogya
8. Hasil Analisis Commonsize dan Indeks Kab Bantul
9. Hasil Analisis Commonsize dan Indeks Kab Gunung Kidul

10. Hasil Analisis Commonsize dan Indeks Kab Kulon Progo

xii



Tabel 1.

Tabel 2.

Tabel 3.

Tabel 4.

Tabel 5.

Tabel 6.

Tabel 7.

Tabel 8.

Tabel 9.

Tabel 10.

Tabel 11.

Tabel 12.

Tabel 13.

Tabel 14.

Tabel 15.

Tabel 16.

Tabel 17.

Tabel 18.

Tabel 19.

Tabel 20.

DAFTAR TABEL

Halaman
Tahapan dan Jadwal Penyusunan APBD ...........cccccooeiininiicncicnee 11
Kriteria Pengukiran EKEKEIVITaS .........cccoceiiiiiiniiniiiece e 24
Pola Hubungan dan Tingkat Kemanirian Keuangan Daerah ............... 28
Perhitungan Rasio EFEKLIVITAS ..........ccccooeieiiniiiiiriseeec e 39
Perhitungan Rasio Keserasian Belanja Operasi .........cccccoeevvienennnins 45
Perhitungan Rasio Keserasian Belanja Modal .............cccocooiiininnnns 45
Perhitungan Rasio Pertumbuhan PAD .........ccccocviiiiiiiiiec s 54
Perhitungan Rasio Pertumbuhan Pendapatan ..........c.cccccoeeniiiniinnnins 59
Perhitungan Rasio Pertumbuhan Belanja Operasi ..........ccccccoeviinnninne 64
Perhitungan Rasio Pertumbuhan Belanja Modal ... 69
Perhitungan Rasio Kemandirian Keuangan Daerah ..............c.ccoce.ee... 74
Perhitungan Kesimpulan Analisis Rasio Keuangan ..............cccccoev.... 80
Analisis Commonsize LRA Kabupaten Sleman ..........cccccocvevninnnnne 84
Analisis Commonsize LRA Kota Yogyakarta ..........cccccoceveerinininnnns 88
Analisis Commonsize LRA Kabupaten Bantul ..............ccocoeiiiinne 92
Analisis Commonsize LRA Kabupaten Gunung Kidul .................... 96
Analisis Commonsize LRA Kabupaten Kulon Progo ...........cc.ceeee. 100
Perhitungan Kesimpulan Analisis COMMONSIZE ........c.ccccevvvvverirennnne. 104
Analisis Indeks LRA Kabupaten Sleman ..........ccccccevveveiieeieenesnenn, 108
Analisis Indeks LRA Kota Yogyakarta .........ccccccoeeevivevviieeneeiesnennn 112

Xiii



Tabel 21. Analisis Indeks LRA Kabupaten Bantul ............ccccccooveviviieiicinene 116

Tabel 22. Analisis Indeks LRA Kabupaten Gunung Kidul .........c..cccoviieinennnne 120
Tabel 23. Analisis Indeks LRA Kabupaten Kulon Progo ...........cccocveveivieieennnne 124
Tabel 24. Perhitungan Kesimpulan Analisis INdeks ..........cccccocvvveviveiiiiieieenne 128

Xiv



DAFTAR GAMBAR

Halaman

Gambar 1. Kerangka Pemikiran .........cccoccovierininiieienie e 32

XV



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran
Hasil Analisis Rasio EfeKUIVIaS............ccoeoiiiiieiiiiecce e 1
Hasil Analisis Rasio Keserasian Belanja Operasi.........ccccccvvvvevveveiiesecie s 2
Hasil Analisis Rasio Keserasian Belanja Modal...............cccocevveveiicceccc s, 3
Hasil Analisis Rasio Pertumbuhan............cccooieiiiiniiicee e 4
Hasil Analisis Rasio Kemandirian Keuangan Daerah ...........ccccccoocevieieciesnenee. 5
Hasil Analisis Commonsize dan Indeks Kab Sleman .............ccccooeoiiiiiinnn 6
Hasil Analisis Commonsize dan Indeks Kota Yogyakarta ............ccccceveviennnenen. 7
Hasil Analisis Commonsize dan Indeks Kab Bantul .............cccoeniiiicnnene. 8
Hasil Analisis Commonsize dan Indeks Kab Gunung Kidul ..............cccoene. 9
Hasil Analisis Commonsize dan Indeks Kab Kulon Progo .........cccceceeveivinennee. 10

XVi



ABSTRAKSI

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui kinerja keuangan Pemerintah
Daerah Kabupaten/Kota Eks Karesidenan Yogyakarta berdasarkan analisis rasio
keuangan daerah. Desain penelitian ini adalah jenis penelitian deskriptif
kauntitatif. Populasi dalam penelitian ini adalah Kabupaten/Kota Eks Karesidenan
Yogyakarta. Metode sampling menggunakan sampling jenuh yaitu dengan
meneliti semua Laporan Keuangan berupa APBD dan Laporan Realisasi
Anggaran Kabupaten/Kota Eks Karesidenan Yogyakarta Tahun 2013-2017, terdiri
dari empat kabupaten dan satu kota. Metode analisis yang digunakan dalam
penelitian ini yaitu time series, cross sectional, commonsize dan indeks. Hasil
analisis menunjukkan bahwa selama periode 2013-2017 tingkat efektivitas rata-
ratanya efektif. Tingkat keserasian lebih besar digunakan untuk belanja operasi
daripada untuk belanja modal. Tingkat pertumbuhan PAD, pendapatan, belanja
operasi dan belanja modal mengalami rata-rata pertumbuhan yang positif. Tingkat
kemandirian keuangan daerah masih tergolong rendah karena berada dalam
kategori pola hubungan instruktif dan konsultatif.

Kata Kunci: Kinerja keuangan daerah, rasio keuangan, pemerintah daerah
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ABSTRACT

This study aims to determine the financial performance of the Ex-residency
Regency / Yogyakarta Regional Government based on regional financial ratio
analysis. The design of this research is quantitative descriptive research type. The
population in this study is the Regency / City of the Ex-Residency of Yogyakarta.
The sampling method uses saturated sampling, which is by examining all
Financial Statements in the form of APBD and Realization Report of Ex-
Yogyakarta Regency / Municipal Budget in 2013-2017, consisting of four districts
and one city. The analytical methods used in this study are time series, cross
sectional, common size and index. The results of the analysis show that during the
period of 2013-2017 the average level of effectiveness was effective. A greater
level of harmony is used for operating expenditure than for capital expenditure.
The growth rate of PAD, income, operating expenditure and capital expenditure
experienced a positive average growth. The level of regional financial
independence is still relatively low because it is in the category of instructive and
consultative relations.

Keywords: Regional financial performance, financial ratios, local government
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