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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Di dalam masyarakat yang selalu berkembang, manusia senantiasa
mempunyai kedudukan yang makin penting. Walaupun manusia berada pada
masyarakat yang berorientasi kerja (work oriented), yang memandang suatu
pekerjaan adalah suatu yang mulia, manusia tidaklah berarti mengabaikan
manusia yang melaksanakan pekerjaan tersebut.  Falsafah yang dimiliki
masyarakat menunjukkan hal tersebut dengan semakin kuatnya permintaan untuk
memperhatikan aspek manusia dan bukan hanya aspek teknologi dan ekonomi
dalam setiap usaha. Dalam berbagai keadaan, nilai-nilai manusiawi (human

value) bisa diselaraskan secara baik dengan aspek teknologi

Berbagai pengaruh perubahan yang terjadi pada masyarakat sebagai
dampak dari berbagai krisis menuntut aparatur pemerintah untuk mengadakan
inovasi-inovasi guna menghadapi tuntutan perubahan yang terjadi mada
masyarakat dan berupaya menyusun kebijakan yang selaras dengan perubahan
masyarakat. Suatu orrganisasi yang baik haruslah mampu menyusun kebijakan
yang ampuh untuk mengatasi setiap perubahan yang akan terjadi. Keberhasilan
penyusunan kebijakan yang menjadi perhatian adalah Manajemen yang
menyangkut pemberdayaan sumberdaya manusia melalui peningkatan Kinerja

Pegawainya

Perubahan lingkungan masyarakat akan membawa dampak perubahan

pada perubahan kebijakan publik. Sebagaimana telah diketahui perubahan yang



terjadi pada masyarkat akan semakin mengarahkan pola Kepemimpinan untuk
memperjelas ke arah mana visi dan misi bidang sumber daya manusia akan
dibawa. Dalam pengertian bahwa sumber daya manusia merupakan bagian tidak
terpisahkan dari organisasi. Karena perubahan ini menyangkut banyak aspek dan
tuntutan yang harus dicapai, maka perlu dilakukan pengembangan kualitas
pelaksanaan sumber daya manusia.

Berdasarkan konsep perubahan, suatu organisasi yang mengadakan
perubahan akan membawa organisasi pada situasi yang lain dari sebelumnya.
Perubahan yang terjadi dapat diperkuat atau diperlemah oleh kehidupan
organisasi. Perubahan organisasi ini melibatkan sumber daya manusia yang
beperan dalam peningkatan Kinerja organisasi. Peran sumber daya manusia pada

masa kini akan menjadi penentu bagi keberhasilan pembangunan.

Sementara itu krisis yang berkepanjangan telah membawa perubahan pada
kebijakan pemerintah khususnya dalam hal peningkatan kesejahteraan rakyat,
perubahana tersebut terlihat dengan banyaknya perubahan pada peraturan-
peraturan pemerintah khususnya peraturan yang berkaitan langsung dengan
peningkatan kesejahteraan masyarakat. Dalam rangka pelaksanaan peraturan-
peraturan tersebut dituntut adanya Pegawai yang benar-benar mampu

menjabarkan dan mampu melaksanakan isi dari berbagai peraturan yang ada.

Globalislasi yang membentuk berbagai bidang kehidupan di seluruh
wilayah pemerintahan negara menuntut reformasi sistem perekonomian dan

pemerintahan termasuk birokrasinya sehingg memungkinkan interaksi antara



pemerintah dan masyarakat, sistem pemerintahan yang biasanya dijalankan dari

atas ke bawah (Top down) kini mulai bergeser dari bawah ke atas (butom up)

Dalam rangka mengakomodasi berbagai kepentingan masyarakat tersebut
sudah merupakan tugas dari seorang pimpinan untuk mengkoordinir,
mempengaruhi, menggerakkan, dan memberikan bimbingan pegawainya agar
setiap tindakannya sesuai dengan tujuan yang telah ditetapkan oleh organisasinya.
Organisasi yang dimaksud di sini adalah organisasi pemerintah yang mempunyai
tujuan public service yaitu melayani kebutuhan masyarakat. Untuk meningkatkan
pelayanan pemerintah terhadap kebutuhan masyarakat perlu adanya koordinasi

yang baik dari pimpinan.



Berdasarkan uraian di atas maka peneliti akan mencoba mengadakan
penelitian tentang keterkatian Kepemimpinan Wali kota Surakarta, kompensasi
pegawai terhadap Kinerja Pegawai dengan judul penelitian “ANALISIS
PENGARUH KEPEMIMPINAN TRANSFORMASIONAL, DAN
TRANSASKSIONAL, TERHADAP KINERJA CAMAT SE KOTA
SURAKARTA”.

B. Perumusan Masalah
Untuk membatasi masalah yang akan dibahas, agar penelitian ini dapat
terlaksanana dengan sistemasis. maka perumusan perumusan masalah dalam
peneitian ini adalah sebagai berikut :
1. Apakah Kepemimpinan Transformasional dan Kepemimpinan Transaksional
secara bersama-sama berpengaruh terhadap Kinerja Camat se kota Surakarta?
2. Variabel Kepemimpinan Transformasional atau Kepemimpinan Transaksional
yang paling dominan dalam mempengaruhi kinerja Camat se kota Surakarta?
C. Tujuan Penelitian
1. Untuk mengetahui pengaruh kepemimpinan transformasional dan
kepemimpinan transaksional terhadap Kinerja Camat se kota Surakarta secara

bersama-sama;

2. Untuk mengetahui apakah kepemimpinan transformasional atau
kepemimpinan transaksional yang paling dominan dalam mempengaruhi

kinerja Camat se kota Surakarta.



D. Manfaat Penelitian

1.

Bagi Praktisi, hasil penelitian ini bermanfaat sebagai bahan pertimbangan
untuk pengambilan kebijakan dalam rangka peningkatan kinerja Camat se
Kota Surakarta,

Bagi kalangan akademisi, hasil penelitian ini bermanfaat untuk menambah
wawasan dan literatur dalam pengembangan ilmu pengetahuan khususnya
manajemen sumber daya manusia.

Bagi kepentingan pemerintah khususnya Pemerintah Kota Surakarta, hasil
penelitian ini dapat dijadikan input dalam penerapan pola kepemimpinan
yang tepat pada kantor kecamatan se Kota Surakarta dalam upaya

meningkatkan kinerja camat.





