KEBIJAKAN DAN STRATEGI PEMENANGAN PEMILU
PDI-P PAC POLOKARTO KABUPATEN SUKOHARJO

PADA PEMILU LEGISLATIF 2004

SKRIPSI

Untuk memenuhi sebagian per syaratan
Guna mencapai derajat Sarjana S-1

Jurusan Pendidikan Pancasila dan Kewarganegar aan

Digjukan Oleh :

ASNANTO PUJI RAHARJO
NIM: A220010006

FAKULTAS KEGURUAN DAN ILMU PENDIDIKAN
UNIVERSITASMUHAMMADIYAH SURAKARTA
2006



PERSETUJUAN

KEBIJAKAN DAN STRATEGI PEMENANGAN PEMILU
PDI-P PAC POLOKARTO KABUPATEN SUKOHARJO

PADA PEMILU LEGISLATIF 2004

Y ang dipersiapkan dan disusun oleh:

ASNANTO PUJI RAHARJO

NIM: A220010006

Telah disetujui oleh konsultan untuk dipertahankan di hadapan
Dewan Penguji Skripsi Fakultas Keguruan dan [lmu Pendidikan

Universitas Muhammadiyah Surakarta:

Pembimbing | Pembimbing 11

Drs. Achmad Muthali’in, M.Si Drs. Joko Sutarso, SE, M.Si
NIP. 131683032 NIP. 132058076




PENGESAHAN

KEBIJAKAN DAN STRATEGI PEMENANGAN PEMILU
PDI-P PAC POLOKARTO KABUPATEN SUKOHARJO

PADA PEMILU LEGISLATIF 2004

Telah dipertahankan di depan Dewan Pengujji
Padatanggal 9 Desember 2006

dan dinyatakan telah memenuhi syarat.

Susunan Dewan Penguji:

1. Drs. Achmad Muthdi’in, M.Si ( )
2. Drs. Joko Sutarso, SE.M.Si (
3. Drs. Ahmad Muhibbin, M.Si (

Surakarta, 9 Desember 2006
Universitas Muhammadiyah Surakarta

Fakultas Keguruan dan Ilmu Pendidikan

Drs. Sofyan Anif, M.S
NIK. 547




PERNYATAAN

Dengan ini saya menyatakan bahwa dalam skrips ini yang berjudul
“Kebijakan Dan Strategi Pemenangan Pemilu PDI-P PAC Polokarto Kabupaten
Sukoharjo Pada Pemilu Legidatif 2004” tidak terdapat karya yang pernah
digiukan untuk memperoleh gelar kesarjanaan di suatu perguruan tinggi dan
sepanjang pengetahuan saya, jugatidak terdapat atau perdapat yang pernah ditulis
atau diterbitkan oleh orang lain, kecuali yang secara tertulis di acu dalam naskah
dan disebutkan dalam daftar pustaka.

Apabila ternyata di kemudian hari terbukti ada ketidakbenaran dalam

pernyataan saya, maka saya akan bertanggung jawab sepenuhnya.

Surakarta, 9 Desember 2006

Y ang menyatakan

Asnanto Puji Raharjo
NIM: A220010006




MOTTO

“Orang Jauh Lebih Baik Disegani Daripada Ditakuti”

(Penulis)

“Ingatlah Akan Siapa Dirimu Dimanapun Kamu”
(Penulis)

“Pengalaman Jauh Lebih Berharga Daripada Cerita”
(Penulis)

“Aku Bangga Hidup di Indonesia”
(Penulis)



PERSEMBAHAN

Seiring dengan sembah sujudku kepada-Nya,
karya sederhana ini penulis persembahkan
kepada:

? Ayah dan Ibuku yang telah membantu
dalam memberikan motivasi diri baik
berupa materiil maupun nasehat demi
pembuatan skripsi ini.

? Ayah dan Ibu Mertua penulis yang telah
memberikan doé restu.

? Idriku tercintaTika

? Buah hatiku terkasih Nanda

? Keluargaku Eko Raharjo

?  Almamaterku

vi



KATA PENGANTAR

s o

Assalamu’ alaikum Wr Wb

Puji syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT atas segala rahmat

dan hidayah, kekuatan, ketabahan sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi

yang berjudul “Kebijakan dan Strategi Pemenangan Pemilu PDI-P PAC Polokarto

Kabupaten Sukoharjo Pada Pemilu Legidatif 2004”

Penulis menyadari bahwa tanpa adanya bantuan dan bimbingan dari

berbagai pihak tidak mungkin penulis dapat menyelesaikan skripsi ini. Dengan

kerendahan dan ketulusan hati, penulis mengucapkan terima kash yang

sebanyaknya kepada yang terhormat:

1.

Bapak Drs. Sofyan Anif, M.Si selaku Dekan Fakultas Keguruan dan IImu
Pendidikan Universitas Muhammadiyah Surakarta yang telah memberikan
surat ijin riset

Bapak Drs. Achmad Muthali’in, M.Si, selaku Pembimbing | yang senantiasa
membimbing dan mengarahkan penulis dalam menyelesaikan skripsi ini.
Bapak Drs. Ahmad Muthali’in, M.Si, selaku ketua jurusan PPKn terima kasih
atas perijinan dalam hal proses seminar.

Bapak Drs. Joko Sutarso, SE.M.S|, selaku Pembimbing Il yang telah
meluangkan waktu membimbing penulisan skripsi ini

Bapak Drs. Ahmad Muhibbin, M.Si selaku Penguji |11 yang telah membantu

dalam penyempurnaan skripsi ini.

Vii



6. Ibu Niken Suwarni selaku ketua PDI-P ketua tim pemengangan Pemilu PDI-
P, atas informasi yang diberikan kepada penulis perihal kebijakan dan strategi
pemenangan pemilu PDI-P.

7. Ayah dan Ibu mertua penulis yang memberikan do’ a restu.

8. Keduargaku (Tika, Nanda, Eko, Tatik) yang seladu setia memberi dorongan
do’ apada penulis.

9. Rekanrekan 2001 PPKn (Surya, Waskito, Istanto dan Joko) atas bantuan dan
kerja sama dalam mencarikan literatur yang dibutuhkan

10. Kru Anugrah.com yang telah membantu penulisan skripsi ini

Akhirnya penulis menyadari bahwa skripsi ini masih banyak kekurangan
dan masih jauh dari kesempurnaan sebagai karya ilmiah Olehkarenaitu pikiran
dan saran dari rekanrekan akan penulis perhatikan sebagai bahen penyempur naan
dari penulisan skripsi ini. Penulis berharap semoga skripsi ini dapat bermanfaat
bagi pihak yang membutuhkannya. Amien

Wassalamu’ alaikum Wr. Wh.

Surakarta, 9 Desember 2006

Penulis

viii



DAFTAR ISI

Halaman
HALAMAN JUDUL ...t [
HALAMAN PERSETUJUAN .....ooiiee et i
HALAMAN PENGESAHAN ...t ii
PERNY ATAAN L.t 0\
HALAMAN MOTTO ..ttt s v
HALAMAN PERSEMBAHAN ...t Vi
KATA PENGANTAR. ..ottt et Vii
DAFTAR IS e e n e IX
DAFTAR TABEL ...t s Xiii
DAFTAR GAMBAR DAN GRAFIK ...t Xiv
ABSTRAKSI ... XV
BAB | PENDAHULUAN
A. Latar BEakang .......occooeeviiiieciiecccee e 1
B. Identifikasi Masal@ah........ccccoorurrinnninccesee e 3
C. Tujuan Penelitian.........cccoeieeiereriineseseseseeee e 4
D. Manfaat atau Kegunaan Penelitian...........c.cccceeeevvvieieeiieennnn, 5
E. Sistematika PenuliSan...........cccceoiiiiineneninieeeese e 6
BAB |l LANDASAN TEORI
A. Tinjauan PUSIaKaA..........ccoveeeieeieeeseese e 8
B. Kerangka TeOrtiK .......ccccoveririiieiscse e 8



a Pengertian Pemilu ... 9
b. Tujuan Pemilihan Umum ..........cccccccevvieiieiiensieeen, 10
C. AsasPemilihan Umum di Indonesia.............ccceeveee. 11
d. PesertaPemilihan Umum.........ccccoooiiiiininincnenn 12
e. Sistem Pemilihan Umum..........ccocoviieinincineneen 12
f.  Pemantauan Pemilihan Umum...........ccocoinininnnnene 12
g Hak Memilin ..o 14
2. DEMOKIBSI ....c.oevirieeeiirieieesteste et 15
a. Pengertian DemokKrasi ........ccccoceeveieeveecciecvee e 15
b. Nilai-nilai DEMOKIaSI.........ccccuereeereneeniseeeenees 16
C. LembagaDemoKras ........c.ccocevererieeieeneniesenie e 17
d. Sgarah DemoKrasi ........ccccccceeveeiiiienie e 17
e. Sgarah Perkembangan Demokras di Indonesia....... 18
3. Partal POlitiK......cccoovreririeeenisee e 21
a. Pengertian Partai PolitiK ..........ccccooevviieiicieccciees 21
b. Fungs Partai PolitiK..........ccccooeniniiiiicieeccee 23
C. Sistemsistem Partai PolitiK ...........ccccooveninininnnnne 24
4. PDI Perjuangan ........cccceeuereereseeseenieseeseensesseesseessesseenns 25
a. Sgarah BerdirinyaPDI Perjuangan............cccceeveee. 25
b. Mukadimah PDI Perjuangan.........c.cccoeeveveerveieennnnn. 25
c. AsasdanCiri Partai PDI Perjuangan .............ccoceve.. 28
d. Pengurus Anak Cabang........ccccceveveerieesireeseesiieesieeenns 29



BAB

5. Kebijakan dan Strategi Untuk Memenangkan Pemilu
LegiSlatif 2004-..........ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese s 30
a. AndidgsKebijakan menurut Dunn...........cccccvenennee 30
b. Bidang-bidang analisis kebijakan dalam marketing.. 31

c. Perkembangan marketing dalam proses pembuatan
KEDIJAKAN ... 34
d. Strategi pemenangan pemilu dalam dunia marketing 34

e. Keberhasilan strategi pemenangan pemilu dari

political marketing..........cccccevveveenievecce e 35

f. Political marketing untuk menarik massa.................. 37

g. Fungs political marketing dalamdunia politik......... 37

C. Kerangka Pemikiran.........ccooooverinineneneneeesese e 38
METODE PENELITIAN

A. Tempat dan Waktu Penelitian..........ccccceevveeveninnceese e 40

B. Bentuk dan Strategi Penelitian...........cccccoevieiiieiie e, 41

1. Bentuk Penelitian .........ccoeveerineienineceseseees e 41

2. Strategi Penelitian..........ccoovevenenineneceeee e 41

C. SUMDES DA@.......ocieeieieieeieeeieiesee e 43

I 0] - = SO 42

2. DA ... e 42

[ S 0o 1 o PR 45

E. Teknik Pengumpulan Data...........cccoovveienineniieieiesesesenins 46

1. WawancaraMendalam............ccoovrinenenienieeienesesesesenes 46

Xi



2. OBSEIVAS ...t e e e e e e e e e e e e e e 48

3. Mencatat Arsip dan DOKUMEN...........ccererieeieenienieneniereeniene 48
F. Validitas Data..........cccoviiriiinieicesese s 49
G. ANAlISIS DA@.......ocveeeiriereeieenec s 50
H. Prosedur Penelitian............ccovreeieiinineneseceeesesesiei 53

BAB IV ANALISISDATA DAN PEMBAHASAN

A. Deskripsi Lokasi Penelitian...........ccoccvinerenenienienenesesei 55
1. Sekilas Kecamatan Polokarto...........ccccecvevencncneninennne 55
A Letak GeOgrafiS.....cccoivereereereeieseeseeseeseeseesee e e 55
b. Batas batas Kecamatan Polokarto............ccccccceveriennene 55
c. Banyaknya Desa dan Luas wilayah di Kecamatan
POIOKAIO ... 55
d. Jumlah Penduduk ... 56
e. Jumlah Penduduk Menurut Jenis Pekerjaan................. 58
f.  SaranaPendidikan.............ccooiiiiininiiee 58
0 EKONOMI ..ovee e 59
B. Deskripsi Permasalahan Pendlitian..........c.ccoceeeieiencnencnnns 59
1. Kebijakan Umum ......cccovieiiiiieceeceeeee e 59
a. Politik Dalam Negeri......c.ccuvereeiesiere e 59
b. Politik Luar Negeri.......ccccouvevieiiiecieece e 61
C. Penegakan HUKUM...........cccooveieiii e 62
0. PerekonOmian.........ccccoeerererenereeee e 63
€ Aparatur NEgara.........cccevcviiiiiee e esies s ssees e 65

Xii



0 PendidiKan.........ccoooiiiininineneeee e 66
h. KeSEhatan.........coceiieiiniisee e 67
. SoSal BUdaya........cccevueeieiiee e 67

. Strategi Pemenangan Pemilu PDI-P PAC Polokarto Pada
Pemilu Legidatif Tahun 2004...........cccevveveeveeieceeseens 68
. Hambatan-hambatan dari para anggotan Tim
Pemenangan Pemilu Legidatif PDI-P..........c.ccccceecvvennnne 81
. Tugas Tim Pemenangan Pemilu PDI-P Dapel V Wilayah

Mojolaban PoloKarto...........ccceeeveeiee e 83

C. Tinjauan Studi yang Dihubungkan dengan Kgjian Teori........ 83

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN

Xiii



Tabel

Tabd 1

Tabe 1

Tabdl 2

Tabe 3

Tabel 4

DAFTAR TABEL

Halaman
Perincian Kegiatan Pokok Penelitian...........ccccooevveieiieviciieennnns 40
Prosentase L uas Kelurahan Kecamatan Polokarto.............c.c....... 56
Jumlah Penduduk Menurut Jenis Kelamin..........cccoceieiinenennene 57
Jumlah Penduduk Menurut Jenis Pekerjaan Tahun 2004.............. 58
Banyak Sekolah Menurut Jenis Sekolah Tahun 2003 - 2004........ 58

Xiv



DAFTAR GAMBAR DAN GRAFIK

Gambar

Gambar 1 SkemaAnalisis Interaktif

XV



ABSTRAK

ASNANTO PUJ RAHARJO. A220010006. KEBIJAKAN DAN STRATEGI
PEMENANGAN PEMILU PDI-P PAC POLOKARTO KABUPATEN
SUKOHARJO PADA PEM ILU LEGISLATIF TAHUN 2004.

Fakultas Keguruan dan [Imu Pendidikan Universitas Muhammadiyah Surakarta.

Pendlitian ini bertujuan (1) untuk mendiskripsikan kebijakan dan strategi
yang dilakukan oleh PDI Perjuangan untuk memenangkan pemilu legidatif 2004
di Kecamatan Polokarto Kabupaten Sukoharjo (2) untuk menjelaskan arah
kebijakan dan strategi PDI P untuk memenangkan Pemilu legidlatif 2004 di PAC
Polokarto Kabupaten Sukoharjo (3) untuk menjelaskan apa sgja hambatan serta
kendala yang dialami oleh PDI Perjuangan PAC Polokarto dalam menghadapi
lawan politiknya dan untuk memenangkan pemilu legidatif 2004 di PAC
Polokarto.

Metode penelitian ini adalah metode kualitatif, yaitu yang hasil temuannya
tidak diperoleh melalui prosedur statistik. Subyek dalam penelitian ini diambil
dengan menggunakan snowball sampling yang digunakan untuk mencari
informasi yang akurat tentang kebijakan dan strategi yang digunakan oleh PAC
Polokarto dalam pemenangan legidatif tahun 2004 di kecamatan Polokarto
kabupaten Sukoharjo. Teknik pengumpulan data dengan metode wawancara,
observas dan analisis dokumen. Penetapan validitas data dalam pendlitian ini
melalui triangulasi data dan review informan. Untuk menganalisis data yang
terkumpul digunakan analisis mengalir.

Hasll pendlitian ini menunjukkan bahwa di kecamatan Polokarto Kabupaten
Sukoharjo PDI Perjuangan dalam menjalankan kebijakan dan strategi dinilai telah
berhasil, terbukti dengan kemenangan PDI Perjuangan pada pemilu legidatif
tahun 2004. Kebijakan dan dtrategi tersebut meliputi: pemantapan ideologi,
program konsolidasi, program kaderisasi, program pengabdian, program
pemenangan pemilu, program pra-pemilu, program pasca pemilu. Hambatan yang
dihadapi oleh PDI — P adalah tim sosialisas dari PDI Perjuangan mempunyai
hambatan mengenai kualitas sumber daya manusia dari para pengurus dalam hal
proses sosialisas kebijakan dan strategi pemenangan pemilu tahun 2004 baik
legidatif maupun pemilu presiden tahap | dan 1l. Rata-rata pendidikan dari para
pengurus dan tim pemenangan pemilu adalah tamatan Sekolah Dasar.

Kata Kunci: Kebijakan, Strategi Pemenangan Pemilu, Konsolidasi, dan Kaderisasi
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